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SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION  POR ESTADO

CONTENIDO  DE  LA NOTIFICACIÓN
llPO  DE PROCESO Ordinario de  Responsabil¡dad  F¡scal
ENTIDADAFECTADA

UNIVERSIDAD  DEL TOLIMA

I D E NTI FICACIO NPROCESO
112-060-2019

PERSONAS A
JOSE     HERMAN     MUÑOZ     ÑUNGO,     ¡dent¡ficado     con     cédula     de
c¡udadanía    No.    6.023.478,    y   otros,    así   como    a    la    Compañía

NOllFICAR Aseguradora  L¡berty  Seguros  S,AI    Nit.  860,039.988-O  y/o  a  través
de su apoderado

llPO DE AUTO AUTO  DE GRADO  DE CONSULTA

FECHA  DEL AUTO 18  DE  ENERO  DE  2023

RECURSOS  QUEPROCEDEN
NO  PROCEDE  RECURSO ALGUNO

Se  fija  el  presente  ESTADO  en  un  lugar  público  y   v¡sible  de  la  Cartelera  de  la  Secretaría

Secretar¡a General

NOTA  DE  DESFIJACION  DEL ESTADO

El   presente   ESTADO   permanec¡ó  fijado   en   un   lugar  públ¡co   y  v¡sible   de   la   SecretariJa
Común  -  Secretaría  General  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  desde  la  hora  y
fecha fijada  hasta  el  día 24 de  Enero de 2O23 a  las O6:OO p.m.

ANDREA  MARCELA  MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria  General

ElaborÓ:  Consuelo Qu¡ntero

Aprobado  lg de nQ\,i¡embre de 2014
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

lbagué,  18 de enero de 2023

Procede  el  despacho  de  la  Contralora  Aux¡l¡ar de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,
en   uso   de   las   facultades   confer¡das   en   la   Resolución   OO79   de   2001   proferida   por  la
Contraloría  Departamental  deI  Tolima,  a  exam¡nar  la  legalidad  de  la  dec¡sión  conten¡da  en
eI AUTO  DE ARCHIVO DEL PROCESO  DE  RESPONSABILIDAD  FISCAL NO O28 DEL
DIECISÉIS  (16)  DE  DICIEMBRE  DE  2022,  PROFERIDO  DENTRO  DEL  PROCESO
DE  RESPONSABILIDAD  FISCAL  CON   RADICADO  NO   112-060-2019,  adelantado
ante  la  Un¡vers¡dad  del  Tolima.

I.    COMPETENCIA

De conformidad  con  el  artículo  18 de la  Ley 610 de 2000 que reza:   "Se esfa4/ece e/grac7o
de consulta  en  defensa  del  interés  público,  de/  ordenamiento juríd¡co y de  los  derechos y
garantías fundamentales.  Procederá la co;sulta cuando se d¡cíe auto Je arch¡vo, cuando 'el
fallo  sea  s¡n  responsabil¡dad  f¡scal  o  cuando  el  fallo  sea  con  responsabi/¡dad  fiscal  y  el
responsabil¡zado  hub¡ere estado  representado  por un  defensor de ofic¡o,  en desarro/lo del
cual  se  podrá  rev¡sar ¡ntegra/mente  la  actuac¡Ón,  para  mod¡ficarla,  conf¡rmarla  o  revocarla,
tomando   /a   respect¡va   dec¡s¡Ón   sust¡tut¡va   u   ordenando   mot¡vadamente  a   la   primera
instancia  prosegu¡r la  ¡nvest¡gac¡Ón con  m¡ras a proteger el  patr¡monio púb/¡cd,"

Ahora,  la  Resoluc¡Ón  OO79  d-e  2001  profer¡da  por  la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma,
c:stfIHriec;f=  lo  sj^gri+€rrNÍr. ``Pr¡mero:   Delegar  en  el   despacho  de  la  Contra/oría  Aux¡/iar  del
Departamento  del Tol¡ma,  el  conoc¡m¡ento  en  grado  de  consulta  de  los  asuntos  prev¡stos
en e/ artículo 18 de la  Ley 610 de 2000''i

Por  los  preceptos  anteriormente  mencionados,  el  despacho  de  la  Contralora  Aux¡l¡ar de  la
Contralori'a  Departamental  del  Tolima  es  competente  para  resolver  el  Grado  de  Consulta
del   AUTO   DE   ARCHIVO   DEL   PROCESO   DE   RESPONSABILIDAD,NO   O28   DEL
DIECISÉIS  (16)  de  DICIEMBRE  de  2022,  por  med¡o  del  cual  la  D¡recc¡ón  Técnica  de
Responsabilidad  F¡scal  de  este  órgano  de  control,  dictó  auto  de  archivo  en  el  proceso  de
responsab¡l¡dad f¡scal  No.  112-060-2019.

II.       HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACIóN

Mot¡vó  la  ¡nic¡ac¡Ón  del  proceso  de  responsabiI¡dad  fiscal  el  memorando  NO  O543-2018-111
rem¡tido el  día  27 de  noviembre de  2018  por la  Direcc¡Ón Técn¡ca  de Control  F¡scal y Medio
Amb¡ente a  la  Direcc¡Ón Técnica  de  Responsab¡lidad  F¡scal  en  el  que sé traslada el  hallazgo
NO   O123   de   2018,   cuya   actuación   administrativa  fue  or¡g¡nada   por   la   aud¡toría   Exprés
real¡zada  a  la   UNIVERSIDAD  DEL  TOLIMA,  dentro  de  la  cual  se  ¡nforma  que  no  se
ejecutaron  apropiadamente  las  actividades  contractuales  establecidas  en  el  contrato  de

prestación   de   serv¡c¡os   NO   131   de   2014;   hallazgo   que   se   depone   en   los   sigu¡entes
térm¡nos:

-`  `^(.`)  La  l!nivers¡dad  del Tol¡ma  en  la  ejecución  del  contrato de obra  NO  O755-12 del  13  de

septiembre    de    2012,    con    el    consorcio   To/ima    BLF,    rea/¡zó    pagos    por   valor   de

$1.8g3,41g.303, sin exigir al contrat¡sta el pago del 5OMo de valor del contrato,
incumpliendo  con  ello  lo  normado  en  la  ley  418  de  1997,  en  el  ARTÍCULO  120.
Artícu/o  mod¡ficado  por el  arti'culo  6  de  /a  ley  1106 de 2006 y prorrogado  por el artículo  1
de la ley 1421 de 2010 y el artículo 53 de /a ley 1430 de 2010:

secretaria.genera1@contraloi`iatoliina. gov.co   www.contraloI-iatolima. gov.co
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"... Todas  las  personas  riaturales  o jurídicas que  suscriban  contratos de  obra  públ¡ca,  con

ent¡dades  de  derecho  públ¡co  o  ce/ebren  contratos  de  ad¡ción  al  valor  de  los  ex¡stentes
deberán  pagar  a  favor  de  la  Nac¡Ón,  Departamento  o  Mun¡cip¡o,  según  el  nivel  al  cual

pertenezca  la  ent¡dad  públ¡ca  contratante una  contr¡buc¡Ón  equ¡va/ente al  c¡nco  por c¡ento
(5%) del valor tota/ de/ correspond¡ente contrato o de la respect¡va ad¡ción.

PARÁGRAFO   IO.  En  los  casos  en  que  las  entidades  públ¡cas  suscriban  convenios  de
cooperación   con   organismps   mu/t¡/aterales,   que  tengan   por  objeto   la   construcc¡Ón  de'obr;s =o 'su  mantenimiento,  /os  subcontratistas  que  los  ejecuten  serán  sujetos  pasivos  de

esta  contribuc¡Ón.            `                                                                                      ii

"parágrafo  3O. El   recaudo  por  concepto  de  la  contr¡bución  espec¡al  que  se  prorroga

med¡¢rite_ lg .p_resente   /ey  en   contratos  que  se  ejecuten   a  través  de .<conv€n¡os  entre
ent¡.da,des-  del-  orden   nac¡ona/  y/o  territor¡a/   deberá   ser  cons¡gnado  `¡nmed¡?t.amente  en,-fo-;riié  proóor¿¡¿nal a  lá  particióác¡Ón en el conven¡o de la  respóct¡va e`nt¡dad'l¡:  (,::) .

Tal s¡tuac¡Ón'sé puede ev¡denc¡ar en e/  sigu¡ente cuadro de F;ago5:             `           ':'  !

CO N CEPTO VALOR
Valor del contrato ¡n¡cial
Valor contrato ad¡c¡onal
Valor acta  parc¡al No  i $256.682.525.00
Valor acta  parc¡al  NO 2 $323.853.364.00
Valor acta  parcial No 3 $305,418.940.00
Valor acta  parc¡al  No 4 $219.845.318.75
Valor acta  parcial No 5 $593.167.795.15

.Valor acta parc¡al  NO 6 de fecha O2 de abril de2014 $ 194.451.,359.88

Valor total ejecutado $1.893.419.302,78

Es evidente  para  la  CDT,  que tanto  los func¡onarios  públicos de  la  Un¡vers¡dad  del To/ima,
como el contrat¡sta,  presuntamente son  responsables fiscales , al  haber om¡t¡do el cobro y
pago  del  impuesto  de segur¡dad  c¡udadana,  en  la  ejecución  de  la  obra  NO  O755  del  13  de
septiembre  de  2012,   relac¡onadas  con  /a  segur¡dad  c¡udadana,  generando  con  ello  un

presunto    detr¡mento     patr¡monial     estimado     en     NOVENTA    Y    CUAiTRO     MILLONES
SEISCIENTOS   SETENTA   MIL   NOVECIENTOS   SESENTA   Y   CINCO   PESOS   CON   QUINCE
CENT:AVOS  MONEDA CORRIENTE ($94.670.965,015) correspond¡ente a  los ¡mpuestos para
el fondo de segur¡dad c¡udadana dejadas de cobrar al contrat¡sta...!'

III.       ACTUACIONES PROCESALES Y PRUEBAS

PRUEBAS

En  medio  magnét¡co  (CD)  los  s¡guientes  documentos  (folio  5)  que  cont¡ene  las  s¡gu¡entes

pruebas:
1.    Memorando  NO  202-2019-111  de abril  O3  de  2o4i9.   ii

2.    Hallazgo fiscal  NO  O44 del  21  de febrero de  2019.

3.    Copia  del  exped¡ente  contractual  del  contrato  de  obra  NO  CO-755-2012  ce'ebrado
entre  la  Univers¡dad  de' Tolima y el  consorcio Tol¡ma  BLF.

4.    Cop¡a del  otro si  al  contrato de obra  NO CO-755-2012ide octubre O2 de 2012.

5i    Carta de presentac¡ón de la  propuesta,
6.    Carta  de informac¡ón  del  consorc¡o Tol¡ma  BLF|

7.    Documentos juríd¡cos:  Inscripc¡Ón  en  el  Registro  único  Tr¡butario  de  los  miembros

del    consorc¡o    Tolima    BLF    integrado    por:    Juan    Carlos    Bon¡lla    Morales    C.C

93.357.114  de  lbagué,  Asevinal  S.A.S  N¡t:   809.004.390-0,  Construcciones  L  y

secretaria.general@contraloriatolima.gov.co  w\w.contraloriaiolima.gov.co
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Ltda.  N¡t 809.009.572-7 y Renne  López Roa  C.C 93.369.289 entre otros,
8.    Documentos  Financieros:  Inscr¡pción en el  Reg¡stro  único Tr¡butario de los

miembros  del  consorc¡o Tolima  BLF ¡ntegrado  por:  Juan  Carlos  Bon¡Ila  Morales  C.C
93.357.114 de lbagué, Asev¡naI  S.A.S  N¡t:  809.004.390-0,  Construcc¡ones  L y G
Ltda.  N¡t 809.009.572-7 y Renne LÓpez Roa C.C 93.369.289 entre otros.

9.    Cop¡a  de  la  póliza  de  cumpl¡miento  seriedad  de  ofrec¡miento  NO  GUO25454.

10. Cop¡a  de  la  inscr¡pc¡ón  del  reg¡stro  único  de  proponentes  de  los  ¡ntegrantes  del
consorc¡o:  Juan  Carlos  Bonilla  Morales  C.C  9313571114  de  lbagué,  Asev¡nal  SiAiS

Nit:  809.004.390-O,  Construcc¡ones  L  y  G  Ltda|  Nit  809.009.572-7  y  Renne  López

Roa C.C 93.369.289 entre otros,
11. Copia  de  los  pl¡egos  defin¡tivos  ¡nvitac¡ón  oferta  publ¡ca  NO  O4  objeto:  construcc¡ón

del   edif¡cio  para   la  facultad   de  c¡enc¡as  humanas  y  artes  de   la   Un¡versidad  del

Tol¡ma.

12. Copia del  act'a  NO  O29 de agosto  13 de 2012.

13. Copia  de las estampillas  Pro  Univers¡dad  del Tol¡ma  por valor de  $12.824.500.00
14. Cop¡a  del  acta  de  ¡nic¡o  de  nov¡embre  O7  de  2O12.

15. Cop¡a de  la  constanc¡a  de rec¡bo a  satisfacc¡ón  de d¡ciembre  12 de 2013.
16. Copia  del  acta  de  re¡nic¡ac¡Ón  NO  O3  de d¡ciembre 31  de  2013.

17. Cop¡a  del  acta  de suspensión  NO  O3  de octubre  10 de  2013.
18, Cop¡a  de  la constancia  de  recibo a  sat¡sfacc¡Ón de agosto 22 de  2013.
19. Cop¡a  de  los ¡nformes de superv¡s¡ón  de agosto O9 de 2013.
20. Cop¡a del  acta  de suspens¡Ón  NO  O2 de mayo 28 de 2013.

21. Acta  de  rein¡ciac¡ón  NO  Ol  de  abr¡l  O2 de  2013.

22. Copia  de 'a  constancia  de  recibo a sat¡sfacción  de  marzo 20 de  2O13,
23. Cop¡a de  la  constancia  de rec¡bo a  sat¡sfacción  de marzo O6 de 2014.
24. Copia  del  acta  de  rec¡bo  final  y  l¡quidac¡ón  del  contrato  de  obra  NO  O755  de  2012

de marzo  O6 de 2014.
25. Cop¡a de  la  resoluc¡ón  NO  2024 de 2012 (octubre O1' de 2012),  por med¡o de la cual

se  designó  al  arquitecto  Juan  Gabr¡el  García  Alonso  como  superv¡sor  del  contrato
de obra  NO  O755 de  2O12.

26. Cop¡a de  la  not¡ficac¡ón  de superv¡sor del  26 de octubre de 2012,
27. Cert¡ficac¡ón  de la  menor cuantía  20,12-2014.

28. Cop¡a  de  la  controvers¡a  denunc¡a  NO  O19  de  2016.

29. Cop¡a  de  la  pól¡za  de manejo  2012-2015.

3O. Documentos  de  los  func¡onarios:  Henry  Reng¡fo  Sánchez  con  cédula  NO  5,885.069
de ¿haparral  -ToI¡ma, Juan  Fernando  Reinoso  Lastra  con  cédula  de  c¡udadanía  NO
19.492.144  de  Bogotá,  Nelson  Maur¡c¡o  Vargas  Mol¡na  con  cédula  NO  26.500.097

de Gigante -Hu¡la y Juan  GabrieI  García  con cédula  NO  14.295.302.

31. Ofic¡os  remisor¡os.

PAGOS DEL CONTRATO DE OBRA NO 755 DE 2O12

1.    Cop¡a  del  formato de cuentas primer pago  parc¡al  de d¡ciembre  18 de  2012 del
contrato de obra  NO 755 de 2O12 por $256.682.525.00  (g¡rado el  día  20 de
d¡c¡embre de 2012).

2.    Copia del format.o de cuentas segundo  pago parc¡al  de  marzo  20 de 2013 del
contrato`de obra  NO 755 de 2012 por $323.853.364.00  (g¡rado el  día  22 de marzo

de 2013).                                                                                                                 @

3
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3.    Copia del formato de cuentas tercer pago parcial de mayo 26 de 2013 del contrato
de obra  NO  755 de 2012 por $305.418.940.00  (girado el  día  29 de agosto de
2013)-

4.    Copia del formato de cuentas cuarto pago parc¡al de octubre O7 de 2013 del
contrato de obra  NO  755 de 2O12  por $219.845.518.00  (g¡rado el  día  11 de octubre
de  2013).                                                                                                    I

5.    Copia  del formato de cuentas quinto pago parc¡al de dic¡embre  13 de 2013 del
contrato de obra  NO  755 de 2O12  por $539.167.795.15  (g¡rado el día  18 de
d¡c¡embre de  2013).

6.    Copia  del formato de últ¡mo pago de abril  13 de 2014 del  contrato de obra  NO 755
de 2012  por $194.451.359I88  (g¡rado el  día  11  de abril  de 2014).

7|    Copia  del  l¡bro de bancos en  el  periodo abr¡l  Ol  a abril,30 de 2014.

8.    Copia  de  la  factura  NO  OO1 ``Consorc¡o Tolima  BLF'' de  dic¡embre  13  de  2O12  pago

acta  parcial  NO  OOl  por $256-682:525-                                     l

9.    Cop¡a  de  la factura  NO  OO2 ``Consorcio Tol¡ma  BLF'' de  marzo  20 de 2013  pago acta

parc¡al  NO  OO2  por $323.853.364.
10| Cop¡a  de la factura  NO  OO3 ``Consorcio Tol¡ma  BLF" de agosto  22 de 2013  pago acta

parcial  NO  OO3  por $305.4i81940.                                                i
11. Copia  de  la  factura  NO  OO5 ``Consorcio Tol¡ma  BLF" de d¡ciembre  12 de  2013  pago

acta  parcial  NO  OO5  por $593.i67,795.i5.
12.   Cop¡a  de  la  factura  NO  OO6 ``Consorcio Tol¡ma  BLFJJ de d¡c¡embre  12 de  2013  pago

acta  parc¡al  NO  OO6  por Si67.795.i5.

13. Auto de  as¡gnac¡ón  NO  O68  de  abr¡l  O9 de  2019.

l

l

IV.       CONSIDERACIONES DE INSTANCIA
I

La  Dirección Técn¡ca  de  Responsabil¡dad  Fiscal  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,
dentro del  auto de arch¡vo  del  proceso de  responsab¡l¡dad fiscal  N  O28 de'  diec¡séis  (16)  de
d¡c¡embre  de  2022  decide  archivar  las  diligencias  a  favor  de  JOSÉ   HERMAN   MUÑOZ
ÑUNGO,  ident¡ficado  con  la  cédula  de  c¡udadanía  No.  6.023.478  de Venadi'lo-ToI¡ma  en su
condición  de  Rector y ordenador del  gasto  del  contrato  de  obra  No.  755  de  2012,  desde  el
Ol  de  nov¡embre  de  2O12  hasta  el  21  de  agosto  de  2016,  JUAN  FERNANDO  REINOSO
LASTRA,   ¡dent¡ficado   con   la   cédula   de   c¡udadanía   No.   19.492.144   de   Bogotá,   en   su
cond¡ción  de V¡cerrector administrat¡vo y ordenador de'  gastoldel  contrato  de obra  No.  755
de  2012,  desde  nov¡embre  O6 de  2012  hasta  agosto  31  de  2014,  FLOR EDITH ALVAREZ
ZAMBRANO,  ¡dent¡ficada  con  la  cédula  de  c¡udadanl'a  No.  26'.500.097  de GÍgante  Hu¡'a  en
su condición  de  Profesional  Univers¡tario Grado  18-Tesorero,  desde septiembre Ol  de  2012
hasta  agosto 31  de 2014, JUAN  GABRIEL GARCIA ALFONSO,  ¡dent¡ficado con  la  cédula
de  ciudadanía  No.  14.295.301  de  lbagué,  en  su  condición  de  Superv¡sor  del  contrato  de
obra   No.   755  de  2012,  desde  nov¡embre  O7  de  2012  hasta   marzo  O6  de  2014,  JUAN
CARLOS BONILLA MORALES,  ¡dent¡ficado con  la  cédula  delc¡udadanía  No.93.357.114 de
lbagué  en  su  cond¡ción  de  lntegrante  del  Consorc¡o  Tolima  BLF.  Contratista  en  v¡rt:ud  del
contrato  de  Obra  No.  755  de  2014,  desde  sept¡embre  13  dei 2012  a  11  de  abri'  de  2014,
ASESORIAS  E  INVERSIONES  NACIONAL ``ASEVINAL"  LTDA,  identif¡cado  con  e'  N¡t
809.004.390-O  en  su  cond¡ción  de  lntegrante  del  Consorc¡o  Tolima   BLF.,  Contratista  en
v¡rtud  del  contrato de Obra  No.  755 de  2012 desde sept¡embre  13  de.2012 a  11  de abril  de
2014,   CONSTRUCCIONES  L  Y  G  S.A.S.,  ¡dentificado  con  el   Mt  809.009.572-7  en  su
condición  de  lntegrante  de'  Consorcio  Tol¡ma  BLF.,  Contrat¡sta  en  v¡rtud  del  contrato  de
Obra  No.  755 de 2012 desde sept¡embre  13 de 2012 a  11  de abr¡l  de 2014,  RENEE LOPEZ
ROA,  ident¡f¡cado  con  la  cédula  de  ciudadanía  No.  93.369.289.  Integrante  del  Consorc¡o
ToI¡ma  BLF.,  Cont.ratista  en  v¡rtud  del  contrato  de Obra  No.  755  de  2012  desde  sept¡embre
13   de   2012   a   11   de   abr¡l   de   2014,   así  como   la   desv¡nculac¡ón   de'   tercero  civi'mente

secretaria.general@contraloriatolima.gov.co  www.contraloiliatolima.gov.co                4
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responsable   CompañiJa   Aseguradora    L¡berty   Seguros   S.A.    ¡dentificada    con    el    N¡t.
860.039.988-0,  mediante  la  pól¡za  de  manejo  globaI  No.   121430,  por  un  valor  asegurado
de  $250.000.000,00.  amparo:  Infidelidad  y  actos  deshonestos;  con  fechas  de  expedic¡Ón:
jun¡o  15  de  2012  y  con  v¡gencia  de  j,Jn¡o  lO  de  2012  hasta  septiembre  23  de  2013  y  'a
pól¡za   de   manejo   global    No.    121864,   por   un   valor   asegurado   de   $1.000.000.000,00
amparo:  Actos  deshonestos  y  fraudulentos;  con  fechas  de  expedic¡ón:  sept¡embre  27  de
2013 y con vigenc¡a  de sept¡embre 23 de 20i3  hast:a septiembre 23  de  2014.

Lo anter¡or, toda vez que se evidenc¡ó  que eh el  presente  proceso operó el fenómeno  de  la
c:adMddad, por c:Ha\nho qJe "este  Despacho encuentra  caducada  /a  acc¡Ón fiscal  por cuanto,
se  expid¡Ó  el  auto  de  apertura  del  proceso  de  responsab¡/idad  fiscal,  e/  día  10  de  abr¡l  de
2019,  tomando  como fecha  de  part¡da  e/  11  de  abr¡/  de  2019  (sic),  fecha  del  últ¡mo  pago,
como  ya   se  dijo  anter¡ormente  e/   últ¡mo   pago  real¡zada   es  consecuencia   del   cruce  de
cuentas  real¡zado  en  el  acta  de  l¡quidac¡Ón,  /o  cua/  no  const¡tuye  últ¡mo  hecho  contractua/,
deb¡do a que no t¡ene la natura/eza de acto admin¡strat¡vo, por cuanto el acta de l¡qu¡dación
bilateral constituye a expres¡Ón de voluntades de las partes, y lo expresado en el/a como las
¡nconform¡dades  dejadas  expresamente  constituyen  el  documento  idóneo  para    demandar
en e/  medio de control de controver.c',¡as` contractua/es.

Por  lo  anter¡ormente  expuesto  se  /ogra  ev¡denc¡ar  que  dentro  de/  presente  proceso  se  ha
presentado  el  fenómerló  de  caduc¡J:ad  de  la  acción',  torr,ando  con;o  fecha  de  referencia  el
ú/timo acto contractual   que se refiere al acta de !¡quidac¡ón de/ contrato la cua/ data de/ 06
de  marzo  de  2014  hasta  e.l  10  de  abr¡!  de  2019 fecha  del  auto  de apertura  del  proceso  de
responsab¡/idad  fisca/   han  trascurrido  más  de  `5  `años  fis¿a/  según  lo  señaladó  por  en  el
ariículo  5  de  la  Ley  610  de  2000  y  con,  funJarnento  en  e/  Aiículo  47  de  la  Léy  610  de
2OOC7, ÁJ(Fol¡o  249-251).

V.       CONSIDE'RACIONES BE LA CONSULTA

Previo  a  abordar  e¡   anál¡s¡s  dé!`  procé'so  de' responsabilidad  fiscal   No.112-060-2019,
cons¡dera  pertinente  el  Despacho de  !a  Coritralora Aux¡I¡ar de  la  Contraloría  Departamenta'
del   Tol¡ma,   traer  a   col,ación   los 'Í|undamentos  jurisbrijdenc¡ales   y   legales   del   grado   de
consulta,  a  saber:

"ARTÍCULO  18.  GRÜriDO  DE  CONSULTA. Se  estab/ece  el  grado  de  consulta  en

defensa de/ ¡nteré.s públ¡co, d€¡ order]am¡e.n[o juríd¡co y de los derechos y garantías
fundamenta/es.  Procederá  la  consiJ/ta  cuando  se  dicte  auto  de  arch¡vo,  cuando  e/
fallo sea sin  responsab¡/¡dad fiscal  o  ciuando el fal/o sea  con  responsab¡lidad fiscal  y
el responsab¡/¡zado tlub¡ere estado representado por un apoderado de ofic¡o.

•I`.\

Para  efectos  de  la  consu/ta,  el  func¡on,ar¡o  que  haya  profer¡do  la  dec¡sión,  deberá
env¡ar el  exped¡ente dentro de`-/os ti-es (3)  di'as s¡gu¡entes a  su  superior funcional  o

jerárquico, según /a estr,Jtiura y manua! de func¡ones de cada órgano fiscal¡zador,

S¡  transcurri¡do  un  mes  de  rec¡b¡do  el  expediente  por  el  superior  no  se  hubiere
profer¡do  la  respect¡va  prciv¡dencia,  cJ.L¡edará  en  f¡rme  el  fa//o  o  auto  mater¡a  de  la
consulta,  s¡n  perju¡c¡o rdé la  respohsab¡I,¡dad:d¡Scípl¡naría del func¡onar¡o moroso."

Bajo   este   contexto,    la    Honorable   'Corte   Const¡tuc¡onal   se   ha    pronunciado   sobre   el
fenómeno  juríd¡co  del  gracio  de  consulta,  med¡ant:e  Sentenc¡a  C-055  de  1993,  M.P  José
Gregorio  Hernández Galindo,  en  los`s¡guientes térm¡nos:

"La consulta es un grado de jur¡sdicc¡Ón que procede s¡n  neces¡dad de sol¡c¡tud

por  ninguna  de  /as  partes  comprome{¡das  en  el  proceso y,  en  ese sentido,  es

secretaria.general@c,onti'€ú.oria-L91ima`,gov.cG  www'.contraloriatü1ima.gov.co
CaITera 3 enti-e ca11e 10 y  11, Ed.ificio de la Gobemación del Tolima, 7 piso
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un  mecan¡smo  automát¡co  que  l/eva  al  juez  de  nivel  sL!per¡or  a  establecer  la
/egal¡dad  de  la  decis¡Ón  adoptada  por  el  infer¡or,  genera/mente  con  base  en
mot¡vo de interés público o con el objeto de proteger a la parte más déb¡l en la
relac¡Ón juríd¡ca de que se trata.

De   otro   lado,   en   cuanto   a   la   consulta   ya   establec¡da   y   regulada   en   un
determ¡nado   ordenam¡ento   /ega/,   no  t¡ene  sentido  que  su   procedenc¡a   se
re/acione  con  la  "reformat¡o  ¡n  pejus"  ya  que,  según  lo  d¡cho,  este  n¡vel  de
dec¡sión jur¡sd¡ccional  no equ¡vale  a/  recurso de ape/ac¡Ón y,  por ende no t¡ene
/ugar respecto de el/a  la  garanti'd que espec¡fica y ún¡camente busca favorecer
al ape/ante único.

La  consulta  "busca  ev¡tar  que  se  profieran  dec¡s¡ones  v¡olator¡as  no  solo  de
derechos fundamenta/es s¡no de cua/qu¡er otro precepto const¡tuc¡onal o legal,
en detr¡mento de/  procesado o de la soc¡edad.                i

El  propós¡to  de  la  consulta  es  lograr  que  se  d¡cten  decis¡ones  justas.  Y  la
justic¡a es fin esenc¡al del derecho''

En e' presente caso la Ley 610 de 2000, en su artículo 47 establece:

Auto  de  arch¡vo,  Habrá  lugar a  profer¡r auto  de  arch¡vo  cuando  se  pruebe  que  el
hecho  no  exist¡Ó,  que  no  es  const¡tut¡vo  de  detr¡mento  patr¡mon¡al  o  no comporta
el  ejercic¡o  de  gest¡Ón  fiscal,  se  acred¡te  el  resarc¡m¡?nto  pleno  del  peüu¡c¡o  o  la
opéranc¡a  de  úna  causal  ;xcluyente  de  responsab¡l'¡dad  'o  se  dem'ue;tre  que  la
acc¡Ón   no   podía   ¡n¡c¡arse   o   prosegu¡rse   por   haber  operado   la   caduc¡dad   o   la
prescripc¡ón de la  misma.

Así  las  cosas,  para  tasar  los  anteriores  objet¡vos,  es  necesar¡o  que  el  fal'ador  aprec¡e  y
valore todas y cada  una  de  las  pruebas  legalmente  aportadas  al  proceso,  evaluación  que
se  hará  a través del  pr¡nc¡p¡o  de  la  sana  crít¡ca,  es dec¡r,  apoyado en  la  lóg¡ca,  la  equ¡dad,
la  c¡encia  y  la  experienc¡a;  además  de  observar  lo  prev¡sto  en  el  artícu'o  5  de  la  Ley 610
de   2000,   según   el   cual   el   invest¡gador   fiscal   debe   atender   con   rigor   los   elementos
necesar¡os  que   estructuran   los  elementos   de   la   responsab¡l¡dad   fiscal,   como   es:   L,r7a
conducta  dolosa  o  cu/posa  atr¡bu¡ble  a  una  persona  que  real¡za  gest¡Ón  fiscal,  un  daño
Patr¡mon¡a/  al  Estado,  un  nexo  causal  entre  los  dos  e/ementos  anter¡ores;  que  solo  al
reun¡rse estos tres elementos puede end¡lgarse responsab¡/¡dad de t¡po fiscal.

Con fundamento en  los anteriores presupuestos legales y juriéprudenc¡ales,  corresponde a
este   Despacho   en   sede   de   consulta,   examinar  la   legalidad   de  AUTO   DE  ARCHIVO
DENTRO  DEL  PROCESO  DE  RESPONSABILIDAD  I=ISCAL  NO  O28  DEL  DIECISÉIS
(16)    DE    DICIE:MBRE    DE    2022,   -PFIOFERIDO    DENTRO    DEL    PROCESO    DE
RESPONSABILIDAD  FISCAL CON  RADICADO  NO  112-060-2019, dentro  del  cual  se
ordenó el  arch¡vo de'  proceso de conformidad con  el  artículo 47 de  la  Ley 610 de 2000.

Que   en   el    marco   del    Proceso   de   Responsabilidad    Fiscal   que   se   adelanta   ante   la
UNIVERSIDAD   DEL  TOLIMA,   después   de   haber  expedido   el   auto   de   apertura   del
proceso de  responsabilidad  fiscal  N.  033  del  diez  (10)  de abr¡l  de  2O19  (folios  O7  a  15),  se
dec¡d¡Ó v¡ncular al  proceso  a  las s¡gu¡entes  personas:

Nombre JOSÉ HERMAN  MUÑOZ ÑUNGO.
Identificac¡Ón 6.023.478 de Venadillo-Tolima
Cargo Rect:or y ordenador del gasto de la UT,  para  la  época de los hechos.
Dirección Calle 45  No,  1-23 Sur casa 47 Conjunto Altamira  Reservada lbagué

Tolima
Teléfono 82648836      3114746757,
E mai] ihmuñoz@ut.edu.co.

s ecretcuia. genera1@contraloi`iato lima. gov. co  www. contraloriato lima. gov. co
Carrera 3 er]tre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernación del Tolima, 7 piso
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Nombre JUAN  FERNANDO  REINOSO LASTRA
Identificación 19.492.144 de Boqotá.
Cargo Vicerrector administrativo y ordenador del gasto del contrato de obra

No.  755 de 2012,  para  la época de los hechos.
Dirección Carrera 4 Sur 27B-04 B/Las Ferias -Ibaqué Tolima
Teléfono 3163519810
E  mail ifreínos@ut.ed u.co.

Nombre FLOR EDITH ALVAREZ ZAMBRANO
Id entifica ció n 26.500.097   de  Giqante  Hu¡la,
Carqo Profes¡onal  Un¡vers¡tario Grado  18-Tesorero
D¡rección Calle 77  No.  3B-24 B/Cutucumay-Ibaque-Tolima
Teléfono 3152916249
E  ma¡l flor-e   alvarez®hotmail.com.

Nombre JUAN GABRIEL GARCIA ALFONSO
Identif¡cación 14.295,301 de lbaqué
Carqo Supervisor del contrato de obra del contrato de Obra  No.  755 de 2012.
Dirección Carrera  46  Sur No.119-20  B/ Villa  Marina  Apto  301  int.   -Ibagué

Tolima
Teléfono 098  2692247
E  mail iaabrielciarc¡a 14@ hotma¡l.com.

Nombre JUAN CARLOS BONILLA MORALES
Ide nt¡fica c ión 93.357.114 de lbaqué.
Cargo Integrante del Consorc¡o Tolima  BLF. Contratista en virtud del contrato

de Obra  No.  755 de 2014.
Dirección Calle 48 5  Bis 21  Oficina  102 Barrio Piedra -Pintada -Ibaqué To'ima
Teléfono 26q3144
E  mail bonillamorales7®amail.com.

Nombre ASESORIAS E INVERSIONES NACIONAL ASEVINAL LTDA
Ide ntifica ción 809.004.390-0
ca rgo Integrante del Consorcio Tolima  BLF.  Contrat¡sta en virtud del contrato

de Obra  No.  755 de 2012.
D¡rección Casa  B  10  portal del verqel
Te léfo no (8)2636030
E  mail asevinaI@amail.com.

Nombre CONSTRUCCIONES L Y G S.A.S.
Ide ntifica ció n 809,009.572-7
Ca rgo Integrante deI Consorcio Tolima  BLF.  Contratista en virtud del contrato

de Obra  No.  755 de 2012.
D¡rección Centro Comerc¡al  La Quinta oficina 248 Ibaqué Tol¡ma
Te léfo no 2664391
E  mail construccioneslvci@amail.com.

Nombre RENEE LOPEZ ROA
Ident¡ficación 93.369.289
Cargo

:neteogbrraantNeo€e715C503§P2r.oCi92?%g. g4L7: fOntratista en v¡riud del contrato
D¡recc¡ón Carrera  2  No.  11-89  Oficina  403  Edifl'cio  Martin  Pomala  lbaqué Tolima
Teléfonos 2621988-2643144 fax 2636030
E  ma¡l ReneeloDezroa1@hotma¡l.com.     '

De   ¡gual   forma,    se   v¡nculó    al   t:ercero   c¡vilmente   responsable    Liberty   Seguros   S.A,
ident¡ficada  con  NIT N.  860.039.988-0.    '

l

secretaria.general@conti-:aloi`iatolima.gov.co  www.contraloriatolima.gov. co
Carrera 3 enti'e calle 10 y 1-1. Edificio`de la Gobernación del Tolima. 7 piso
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Por  lo  anter¡or,  se  proced¡ó  a  not¡ficar del  auto  Auto de apeitura  No|  033 deI  10 de
abril de 2019 a  los invest¡gados señalados en  precedenc¡a,  los cuales se notificaron de la
s¡guiente manera:
Notificac¡ón  Personal  en  cump'im¡ento del Artículo 69 de la  Ley  1437 de  2011:

No-
Notificac¡ones Personal

Nombre Fecha FoI¡o

1 Juan  Gabriel  García Alonso 02-mayo-19 30

2 Flor Edith álvarez Zambrano 02-mayo-19 31

3 José Herman  Muñoz ñungo 06-mayo-19 34

4 Juan  Fernando  Reinoso Lastra 07-mayo-19 41

Not¡ficac¡ón  por av¡so Auto de Apertura  de  Responsab¡lidad  F¡scal  No.  033 del  10 de abr¡l
de 2019:

Nol Notif¡cac¡ones AVISO

Nombre Fecha Fo[¡o

1 Renne López Roa 17-mayo-19 67

2 Juan  Carlos  Bonilla  morales 27-mayo-19 43

3 Asesorías e lnversiones  Nacional ``ASEVINAL" 16-mayo-19 45
LTDA

4 Compañía  Liberty Seguros 31-mayo-19 77

1

Notificac¡ón  por av¡so en cartelera y pag¡na web del Auto de Apertura  de  Responsabi'idad
Fiscal  No.  033  del  10  de abril  de  2019:

NOl Not¡ficac¡ones Web

Nombre Fecha Folio

1 Construcciones  L y G S.A.S 28-mayo-19 76

En   aras  de   garant¡zar  el   deb¡do   proceso  y  el   derecho   a   la   defensa   se   rec¡bieron   las
dil¡gencias  de vers¡Ón  l¡bre y espontánea,  las cuales fueron  rendidas en  los térm¡nos  que a
cont¡nuac¡ón se enuncia:

No.

Vers¡ones

Nombre Fecha Folio

1 Juan  Fernando Reinoso Lastra 19-juI-19 98

2 Flor Edith álvarez Zambrano 19-jul-19 101

3 Juan  Car'os  Bon¡lla  Morales 22-jul-19 149

4 Luis  Fredy Florido en  su  calidad de 22-jul-19 150
representante legal de Asesorías e

secretaria.genera1@contraloriatolima.gov.co  www.contraloi-iatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y  11, Edificio de la Gobernación del To1Íma, 7 piso
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Invers¡ones  Nacional ``ASEVINAL" LTDA

5 José Herman  Muñoz ñungo o2-ago-19 159-161

Después   de   practicadas   estas   d¡ligenc¡as,   el   operadc,r   mediante   auto   de   arch-wo   del

proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal  N.  028  deI  16  de  d¡c¡embre  de  2O22,  decid¡ó  arch¡var  el
proceso    toda  vez  que  en  el  presente.caso  había  operado  la  caduciidad,  de  confomidad
con  el  aftículo g  de la  ley 610 de  2000.

Para  dar  apl¡cac¡ón  a  los  fines  persegu¡dos  con  el  grado  de  consulta,  esto  es,  la  defensa
del     interés    públ¡co,     del     ordenam¡ento    juríd¡co    y    de     los    derechos    y    garantías
fundamentales,  y  part¡endo  de  las  expl¡cac¡ones  argüidas  por  el  operador juríd¡co  en  'a
dec¡sión   materia.de  revi-s¡ón,   esta   instancia   hará   un   breve  recuento  de  la  figura  de  la
cadu'cidad:

"ANÁLISIS DE LA CADUCIDAD DE LA ACCIóN FISCAL

E/ artículo g de la  Ley 610 de 2000, "por la cual se estab/ece el trám¡te de los procesos de
responsab¡l¡dad   fiscal   de   competenc¡a   de   las   contra/orías'',   consagra   dos   fenómenos

juríd¡cos p/aus¡bles de conf¡gurarse en  /os  procesos de  responsab¡l¡dad f¡sca/:  (¡) caduc¡dad
y (¡¡)  prescripc¡Ón.

El  artícu/o  g  de  la   Ley  610  de  2000,  es  de/  siguiente  tenor:  "Artículo  9O.  Caduc¡dad  y

prescripc¡ón.  La  acc¡Ón  fisca/  caducará  si  transciJrr¡dos  cinco  (5)  añQs  desde  la  ocurrencia
de/  hecho  generador del  daño a/  patr¡mon¡o  públ¡co,  no se  ha  profer¡do  auto  de apertura
de/  proce;o de responsab¡l¡dad fiscal.  Este térm¡no empezará  a  contarse para  lós hechos o
actos ¡nstantáneos desde e/ día de su real¡zac¡Ón, y para  /os complejos, de tracto suces¡vo,
de carácter permanente o cont¡nuado desde la  (sic) del ú/t¡mo hecho o acto.

Frente  al   primero,  la   norma   ¡ndica  que  la  acc¡Ón  fiscal  caduca  s¡  transcurr¡dos  5  años
desde la  ocurrenc¡a  del  hecho que genera  el  daño a/  patr¡mon¡o  públ¡co,  no se ha  d¡ctado
el  auto por medio del  cual  se da  apertura  a/  proceso de  responsabi/¡dad fiscal, esto es, se
ext¡ngue  e/  derecho  de  acc¡Ón  que  t¡enen  las  contralori'as  para  in¡c¡ar  fiormalmente  un

proceso de responsab¡l¡dad fisca/.

De  la  claridad  de  la   norma  transcr¡ta,  se  puede  conclu¡r:   (i)  la  acc¡ón  fisca/  caduca  s¡
transcurr¡dos c¡nco  años,  desde  la  ocurrenc¡a  del  hecho generador del  daño al  patrimon¡o

público,  no  se  ha  proferido  auto  de  apertura  de/  proceso  de  responsabil¡dad  f¡scal;  (¡¡)  el
citado térm¡no  se  emp¡eza  a  contar a)  para  /os  hechos  o  actos  ¡nstantáneos  desde el  di'a
de su  real¡zac¡Ón;  m¡entras que,  b)  para  los hechos o actos complejos,  de tracto suceS¡vo,
de carácter permanente o continuado, desde el últ¡mo hecho o acto,

Sobre  la  caduc¡dad  de  la  acc¡Ón  fiscal,  la  Ofic¡na  Jurídica  de  la  Contraloría  Genera/  de  la
República  en  su  C:oncepto  201.5IEO1.18887  del  17  de  dic¡embre  de  2015,  se  ha
pronunc¡ado de  la siguiente manera:
"Lo anterior sign¡f¡ca  que  no todo  hecho generador de daño  es  de  ejecuc¡Ón  ¡nstantánea,

_  es  dec¡r cuando  su  consumac¡Ón  se  produce  de  una  sola  vez  y  la  caduc¡dad  se  cuenta  a

part¡r de su  rea/izac¡Ón,  porque el  daño-se presenta  concom¡tantemente con  /a  rea/izac¡ón
de/ hecho generador.

De  esta  manera  c:orresponde  al  operador _iuríd¡co  determ¡nar s¡  e!___hecho  que
gs!pÉ±!:a  el  daño  se  dio  en  forma   suces¡va   en   el fiempo,  es  dec¡r,   sí  son"9omple_ios_,  de  tracto  suces¡vo,  de  carácter  permanente  o  continuado",  en

@
9

secretaria` general@contraloriaiolima.gov.co  www.contraloriatolima.gov,co
Carrera 3 entre ca11e 10 y 11, Edificio de la Gobemación del Tolima, 7 piso
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donde la caducidad se contara desde el último hecho, en los términos señalados
en el pn=cftado aráciJlo,                                                           i

En  un escenar¡o de un¡ficac¡Ón  de concepto sobre los alcances del arti'cu/o 9O de la  Ley 610
de  2000  no  puede  ex¡st¡r  n¡ngún  equ¡voco  sobre  la  tipología  de  hechos  generadores  que
al/í se  menc¡onan,  para  defin¡r  en  cada  caso  sí el  or¡gen  del  daño  prov¡ene  de  hechos  o
actos ¡nstantáneos;  de  hechos  de carácter comp/ejo;  de  hechos  de tracto suces¡vo;  o de
hechos  de  carácter  permanente  o  cont¡nuado:  Todo  /o  cual  para  determ¡nar  el  inic¡o  del

'   térm¡no de caducidad.

No  puede  entonces  desconocerse  la  l¡teral¡dad  de/  leg¡slador en  este  caso,  al  contemplar
cuatro modal¡dades de hecho generador, a  part¡r de cuyo agotam¡ento o consolidac¡Ón, se
toma e/ p/azo de caducidad.

Luego puede ocurr¡r que la adm¡nistración reaI¡c:e c¡ertas acr:uac¡ones y t¡empo
después  se  genere  el  dañor  e_iemplo  de  ello  puede  darse  en  la  contratación
estat:al, en la cual el contrato es celebrado en una fecha y el daño aI Estado se
produce  en  la  e_iecución  del  contrato,  b¡en  sea  en  el  gíro  del  antícipor  en  la
entrega  del  bien  o  servicio,  caso  en  el  cual  el  término  de  la  caducidad  debe
empezar a contarse en el momento de producido el hecho generador del daño y
no de la suscripc¡ón del contrato.

Se   concluye   entonces,   c!ue   el   daño   patr¡mon¡aI   ¿I   Estado   o   la   les¡ón   aI
patr¡mon¡o público es d¡ferente del hecho generador del daño fiscal, Io cual no
hace nugatoria la labor de la CGR, por cuanto la norma distingue claramente los
hechos   ¡nstantáneos   de   los   "com_Dle_ios,   de   tracto   sucesivor   de   carácter
permanente o cont¡nuado' eventos en los c!ue la caducidad ha de contabíI¡zarse
des;de el "último hecho o acto". (Resaltado fuera de texto)  '

En   igual   sentido,   el   Consejo   de   Estado   en   sentenc¡a   del   13   de   dic¡embre   de   2012

(Raá¡cación:  i5ooi-23-3i-d¡oo-2oo9-oo247-oi), exp/icÓ:         li
t

"El  hecho generador del daño patrimon¡al.                                       l

j

E/  segundo  aspecto  que  debe  d¡luc¡dar  esta  Sala  de  dec¡s¡Ón  se  dirige  a  encontrar  s¡  le
asiste o  no  razón  al  apelante cuando señala  que  la  responsabilidad fiscal  no es atr¡bu¡ble a
él  en  tanto  que  las  erogaciones  que  se  h¡c¡eron  por  la  ejecuc¡ón  del  contrato  No  130  de
2000 fueron  realizadas por gerentes que  lo sucedieron  en  el  ejerc¡c¡o del  cargo.

La   Sa/a   estima   que   e/   argumento   traído   por   el   recurrente,   confunde   dos   aspectos
fundamentales  pr.op¡os  de  la  responsab¡l¡dad,  en tanto  que se as¡m¡la  el  hecho generador
del daño con el daño en sí mismo.

Cuando el  apelante est¡ma  que  nó era  dable declararlo  responsable fisca/mente porque el
daño  patrimon¡al   de/   Estado  se  concreta   en   los  pagos  efect¡vos  que  este   h¡zo  a   un
contratista,  pagos  rea/¡zados  por los Gerentes que  le  reemplazaron,  ¡ncurre en  el  error de
¡gnorar  que  ese  pago  al   que  se  v¡o  avocada   la   ent¡dad   tuvo  fuente  en   la  falta   de
D/aneac¡ón  en  la  etapa  precontractua/,  en  la  cual,  tal  y  como  se  probó  en  la  pr¡mera
¡nstancia,  el  actor tuvo  toda  /a  ¡njerenc¡a  en  su  £a!jdad de lgestor fisca/  de  la  L¿teri'a  de
Boyacá.                                                                                                                  l

En otras palabras, s¡ b¡en e/ daño c¡erto (pago a contratista) se presentó con poster¡oridad
a   /a   sa/ida   del   actor  de   la   ent¡dad,   el   hecho   constitut¡vo   de  gestión   f¡scal   (falta   de

planeación) se produjo cuando aquel fungía  como gg[gp±£ d€ esta.  Se trata de daños que
no se consuman  concom¡tantemente con la  producc¡Ón de/  h`echo dañino, s¡no de aquellos

que se revelan y adqu¡eren el carátier de cierios con e/ paso diel t¡empo.                                     @

secretaria.general@contraloriaiolimgov.co  www.con¿aloriatolima.gov.co             lO
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En otras palabras, e/ hecho dañ¡no se presentó cuando el actor era gerente de /a Lotería, y
el  daño  patr¡monial  cuando  ya  se  había  retirado  de  la  misma,  en  consecuenc¡a,  la  Sala
encuentra  acertada  la  argumentac¡ón  y  aná/is¡s  del  fa/lo  de/  Tr¡bunal,  y  también  en  ese
aspecto confirmará el  m¡smo".

Así   /o   ha   precisado   y   entend¡do   la   Contraloría   Genera/   de   /a   Repúb/¡ca,   cuando   ha
conceptuado sobre ta/ tóp¡co:

r,"EI  leg¡slador f¡jó  en  la  ocurrencía  del  hecho  generador  del  daño  fiscal  el
extremo inicial para contar el término de c:aducidad, el cual puede acaecer en
dos modalidades, dependiendo de la naturaleza del hecho: veamos: i) para los
hechos  o  actos  ¡nstantáneos  desde  el  día  de  su  realizac:¡ón,  y  ii)  para  los
complejos, de tracto sucesivo, de carácler permanente o continuado desde el
último hecho o aclo.

Se   tiene   en   cuenta   que   el   artículo   g   de   la   Ley   610   de   2000   plantea
implícitamente que existe una difierencia entre el hecho generador del daño, y
el daño m¡smo, pues de termina que:
"la acción fiscal caducará si transcurridos; cinco (5) años desde la oc;urrencia del

hecho  generador del  daño  al  patrimonio  público,  no  se  ha  proferido  auto de
apertura  del  proceso  de  responsabilidad  fiscar en  otras  palabras,  uno  es  el
hecho generador del daño ( la causa)  y otrc, es el daño (efecto).

El hecho generador del daño, como su nombre lo ind¡ca, es el suceso que causa
u  or¡g¡na  el  daño,  por acción  u  omisión,  que  generalmente  se  pla;ma  en' vn
documento de var-,adas formas,  según  el  tipo de act¡vidad  técn¡ca, jurídica  o
económica que revista  la gestión fiscal en el caso específico.  Es el evento s¡n el
cua/ no se hub¡ese produc¡do el daño y su ident¡f¡cación es útil para determ¡nar e/ nexo
causa/   entre   la   conducta   del   agente  y   el   daño."  uC;or\c!Í€pNo  2!OT98  E!E  OTÍJS3&S)  (LJo
resaltado es f'uera de texto).

Para  el  caso  en  concreto,  encuentra  este  despacho  que  reposa  a  folio  O5  del  exped¡ente
med¡o   magnét¡co   (CD),   en   e'   cual   cont¡ene;   entre   otros,   el   acta   de   rec¡bo   final   y
l¡qu¡dación  del  contrato  de  obra  públ¡ca  N.  0755  de  O2  de  octubre  de  2012,  la  cual  tiene
como fecha  de  I¡quidac¡Ón  el  d,Ja  O6 de  marzo  de  2014.

Ahora  b¡en,  cons¡derando  que  este  es  el  ultimo  acto  contractual  del  contrato  c¡tado  en

precedenc¡a,  es  a  part¡r de  est:a  fecha  que  se  deben  empezar  a  contabilizar  los  términos
que trata  el  articulo  O9  de  la  ley 610  de 2000;  es  dec¡r,  los c¡nco  (05)  años  para  profer¡r el
auto  de  apertura  desde  la  ocurrenc¡a  del   hecho  generador  del  daño,  por  lo  que  d¡cho
termino fenec¡ó el  día  O6 de  marzo de 2019,

Aclarado  lo  anter¡or,  le  asiste  razón  al  operador  J-urídico  el  haber  archivado  e'  presente

proceso por haber operado  la  caduc¡dad, toda vez que el auto de apertura  (fol¡os O7 a  15)
se  profir¡Ó  el  día   10  de  abr¡l   de  2019;   es  decir,   l   mes  y  3  días  de  haber  operado  la
caducidad,  razón  por  la  que  este  despacho  no  se  pronunciará  de  fondo  frente  al  objeto

que or¡g¡nó  la  apertura de'  proceso.

En  consecuenc¡a,  se  confirmará  de  manera  i'ntegra  la  decis¡ón  profer¡da  por  la  d¡recc¡ón
técn¡ca  de  responsab¡l¡dad  fiscal   én  el   auto  de  arch¡vo  del   proceso  de  responsabilidad
f¡scaI  N.  028  del  diec¡séis  (16)  de dic¡embre  de  2022.

En  v¡rtud   de   lo   anteriormente   expuesto,   el   Despacho   de   la   Contraloría  Aux¡l¡ar  de  la
Contraloría  Departamental  del ToI¡ma,                                                                                                    ii@

secretaria.genera1@contraloriatolima.gov.co  www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entile ca11e 10 y  l 1. F,dificio de la Gobemación del Tolima, 7 piso

/
L,t, L



#®\`t*-®_S.,,/,EP

C ONTRAL O RÍA
DEpARTAMENTAL DEL ToLrMA

-  I_a  Coii i,~tiloi-íil. dc).l  cüicltic[tmtJ  '

•&

l

RESUELVE:
1

ARTÍCULO  PRIMERO:  CONFIRMAR  en  todas  sus  partes; 'a  decisión  proferida  por  la
Direcc¡ón  Técn¡ca   de   Responsab¡l¡dad   F¡scal   el   auto  de  arch¡vo  dentro  del   proceso  de
responsabilidad fiscal  N.  06O de  2019 a favor de  los invest¡gados JOSÉ HERMAN  MUÑOZ
ÑUNGO,   ¡dent¡ficado   con   la   cédula   de   c¡udadanía   No.   6.023.478   de  Venadi'lo-Tol¡ma,
JUAN   FERNANDO   REINOSO   LASTRA,   ident¡ficado  con   la   cédula   de  ciudadanía   No.
19.492.144  de  Bogotá,  FLOR  EDITH  ALVAREZ ZAMBRANO,  ident¡ficada  con  'a  cédula
de  c¡udadanía  No.  26.500.O97  de  G¡gante  Huila,  JUAN  GABRIEL  GARCIA  ALFONSO,
¡dent¡ficado   con   la   cédula   de   c¡udadanía   No.   14.295.301   de   lbagué,   JUAN   CARLOS
BONILLA  MORALES,  ¡dent¡ficado  con  la  cédula  de  ciudadanía  No.93.357.114  de  lbagué
en  su  cond¡c¡ón  de  lntegrante  del  Consorcio ToI¡ma  BLF.  Contratista  en virtud  del  contrato
de   Obra   No.   755   de   2014,   desde   sept¡embre   13   de   2012   a   11   de   abril   de   2014,
ASESORIAS  E  INVERSIONES  NACIONAL ``ASEVINAL"  LTDA,  ident¡ficado  con  el  Nit
809.004.390-O  en  su  cond¡ción  de  lntegrante  del  Consorc¡o  Tol¡ma  BLF.  Contratista  en
v¡rtud  del  contrato  de  Obra  No.  755  de  2012  desde  sept¡embre  13  de  2012  a  11  de  abril
de  2014,  CONSTRUCCIONES  L Y G  S.A.S.,  ¡dent¡ficado  con  el  Nit 809.009.572-7  en  su
cond¡ción  de  lntegrante  del  Consorc¡o  Tol¡ma  BLF.  Contrat¡sta  en  virtud  del  contrato  de
Obra   No.  755  de  2012  desde  septiembre   13  de  2012  a   11  de  abr¡l  de  2014,   RENEE
LOPEZ  ROA,   identificada   con   la  cédula   de  ciudadanía   No.   93.369.289.   Integrante  del
Consorc¡o Tolima  BLF.  Contratista  en  v¡rtud  del  contrato  de  Obra  No.  755  de  2012  desde
sept¡embre  13  de  2012  a  11  de  abr¡l  de.2014;  así como  la  desvinculac¡Ón  de  la  compañía
aseguradora  Liberty  Seguros  S.A,  identificada  con  NIT  N.  860-039.988-O  de  conformidad
con  lo  d¡spuesto  en  el  arti'culo  47  de  la  Ley  600  de  2000 y  al  artículo  16  de  la  ley  610  de
2000, conforme a  las cons¡derac¡ones expuestas en la presente prov¡dencia|

ARTÍCULO SEGUNDO:        ÁIot¡ficar por ESTADO y por Sécretaría  General  el contenido
de  la   presente  providenc¡a,  del  conform¡dad  con  el   artículo
106 de la  Ley 1474 de 2011  a  los señores:

JOSÉ  HERMAN  MUÑOZ  ÑUNGO,  ident¡ficado  con, la  cédula  de  c¡udadanía  No.
6.023.478 de Venad¡Ilo-Tol¡ma  eh  su  cond¡c¡ón  de  Reétor y ordenador del  gasto del
contrato  de obra  No]  755  de  2012,  desde el  Ol  de  nov¡embre de  2012  hasta  el  21
de agosto de 2016.

l

®     JUAN  FERNANDO  REINOSO  LASTRA,  ident¡ficado  con  'a  cédula  de  c¡udadanira
No.19.492.144   de   Bogotá,   en   su   cond¡c¡ón, de   Vicerrector   adm¡nistrat¡vo   y
ordenador del gasto del contrato de obra  No.  755 de 2012, desde noviembre O6 de
2012 hasta agosto 31 de 2014i

FLOR  EDITH  ALVAREZ  ZAMBRANO,  ¡dent¡ficada :con  la  cédula  de  c¡udadanía
No.  26.5001097 de G¡gante  Huila  en  su condición de  Profes¡onal  Un¡versitario Grado
18-Tesorero, desde sept¡embre Ol de 2012 hasta agosto 31 de 2014.

JUAN GABRIEL GARCIA ALFONSO,  identificado con  la  cédula  de c¡udadanía  No.
14.295.301  de  lbagué,  en  su  cond¡ción  de Superv¡sor del  contrato de obra  No.  755
de 2012, desde nov¡embre O7 de 2012 hasta  marzo O6 de 2014,

®     JUAN  CARLOS  BONILLA  MORALES,  ¡dent¡ficado  con  la  cédu'a  de  ciudadanía
No.93.357.114 de  lbagué  en  su  cond¡c¡ón  de  lntegrante del  Consorc¡o Tolima  BLF.
Contrat¡sta  en  v¡rt:ud  del  contrato  de  Obra  No.  755  de  2014,  desde  sept¡embre  13
de 2012 a  11  de abril  de 2014.

®     ASESORIAS E INVERSIONES NACIONAL ``ASEVINAL" LTDA,  ¡dent¡ficado con
el   Nit  809.004.390-O   en   su   con'd¡ción   de   lntegrante   del   Consorc¡o  Tolima   BLF.

12
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Contrat¡sta  en  virtud  del  contrato  de  Obra  No.  755  de  2012  desde  septiembre  13
de 2012 a  11  de abr¡l  de 2014,

CONSTRUCCIONES  L  Y  G  S.A.S.,  ident¡ficado  con  e'  Nit  809.009.572-7  en  su
condición   de   lntegrante   del   Consorc¡o   Tol¡ma    BLF.    Contrat¡sta   en   v¡rtud   del
contrato  de  Obra  No.  755  de  2012  desde  septiembre  13  de  2O12  a  11  de  abril  de
2014.

RENEE  LOPEZ  ROA,   ¡dent¡ficado  con   la  cédula  de  c¡udadanía   No.   93.369.289,
Integrante  del  Consorcio  Tolima  BLF.  Contrat¡sta  en  v¡rtud  del  contrato  de  Obra
No.  755 de 2012 desde septiembre  13  de 2012 a  11  de abr¡l  de 2014.

Compañía    Aseguradora     Liberty    Seguros    S.A.    ¡dent¡ficada    con    el     Nit,
860.039.988-0-

Hac¡éndo'es saber que contra  la  presente no procede recurso.

ARTÍCULO TERCERO=              En firme y ejecutor¡ado  el  presente auto,  por ¡ntermed¡o de
la     Secretaría     General     y     Común     de     la     Contraloría
Departamental  del  Tol¡ma,  devuélvase  el   exped¡ente,  a  la
D¡rección     Técn¡ca     de     Responsab¡lidad     F¡scal     para     lo
correspond¡ente.

ARTÍCULO CUARTO=             Contra el presente auto no procede recurso a'guno.

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

ÉREZ HOYO§
Aux¡liar

13

ProyectÓ:  Daniel  Fel¡pe  Miranda Triana
ABOGADO CO NTRAllSTA
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